Az ellenőrzés kialakulása

· A nádor volt az első ellenőrző személy, aki főkincstári pozíciót töltött be.

· A magyarországi ellenőrzés alapja sokáig a Habsburg minta volt. (1717-ben Ausztriában bevezették a kettős könyvvitelt, majd eltörölték.)

· 1761. december 23.: Mária Terézia létrehozza az Udvari Számvevő Kamarát, amely az akkori államháztartás bevételeit és kiadásait ellenőrizte.

· 1782.: II. József tovább bővítette, erősítette az Udvari Számvevő Kamara jogosultságait, hatáskörét.

· 1850.: Fő Számvevő Igazgatóság.

· 1854.: Császári-Királyi Számviteli Ellenőrző Hatóság.

· 1930.: Hiteles könyvvizsgálókról szóló törvény.

· 1989-ig egy orosz mintára kialakított ellenőrzési rendszer volt jellemző, azután új ellenőrzési rendszer: EU komform ellenőrzési szervek (Versenyhivatal, KEHI, ÁSZ stb.)

Ellenőrzés

Ténymegállapító, összehasonlító, értékelő, javaslattevő tevékenységek összessége. A vezetésből adódik, követelményeket támaszt és ezen követelményeket vissza is követeli. 

· Követelmények meghatározása.

· Tények megállapítása és a követelményekkel való összevetése.

· Eredmények értékelése, összehasonlítása.

Ellenőrzés célja

Az ellenőrzés célját az általa képviselt érdekek határozzák meg. 

Ezek lehetnek:

1.
hatósági érdekek


Jogszabályi előírás alapján (pl. adók beszedése).

2.
tulajdonosi érdekek

· állami

· gazdasági társaságok

· magántulajdon

Ellenőrzés tárgya

Mindig valamilyen emberi cselekedet, magatartás, össztevékenység értékelése.

Ellenőrzés alapelvei

1. törvényesség biztosítása

2. vezetés segítése és tájékoztatása

3. ellenőrzöttek munkájának segítése

Ellenőrzés csoportosítása

I.
tartalom alapján


1.
gazdasági ellenőrzés


2.
szakmai ellenőrzés

II.
elrendelő alapján

1. külső ellenőrzés

Külső szerv rendeli el, pl.: APEH, VPOP, OEP, önkormányzat stb. Általában 5 évente, kiemelt adózóknál évente történik.

2. belső ellenőrzés

Belső szerv rendeli el, pl.: a vezetőség, belső ellenőr, könyvvizsgáló.

III.
terjedelem alapján

1. átfogó ellenőrzés

2. célellenőrzés (konkrét bejelentés alapján)

3. témaellenőrzés

IV.
időpont alapján

1. előzetes ellenőrzés

Pl. beruházás előkészítésére.

2. egyidejű/folyamatos ellenőrzés

Gyártás, termelés közben.

3. utólagos ellenőrzés

V. 
gyakoriság alapján


1.
egyszeri ellenőrzés


2.
időszakos ellenőrzés


3.
folyamatos ellenőrzés

VI.
részletesség szerint

1. tételes ellenőrzés (rovancs)

2. próbaszerű ellenőrzés

3. mintavételen alapuló ellenőrzés

Magyarország ellenőrzés rendszere

Az ellenőrzés szintjei (az ellenőrzésrend fő ágai):

1. államhatalmi ellenőrzés

2. államigazgatási ellenőrzés (Kormány és az alárendelt szervek)

3. tulajdonosi ellenőrzés

4. hitelintézeti ellenőrzés

5. könyvvizsgálói ellenőrzés

6. belső ellenőrzés

Az államhatalmi ellenőrzést végezheti:

1. országgyűlés,

Legfőbb szerv az Országgyűlés. Ellenőrzési tevékenysége kiterjed mindenre és mindenkire, de nem maga végzi, hanem erre szakosodott szervei vannak: Versenyhivatal, ÁSZ stb. Hatásköre elvileg korlátlan, élén az elnök áll (Szili Katalin), illetve 5 alelnök választható. Az elnökök és alelnökök munkáját a jegyzők segítik. Az Országgyűlés különböző bizottságokat hozhat létre. Ellenőrzési tevékenysége kiterjed az állami szervek beszámoltatására is.

Speciális ellenőrző „szervei”: az állampolgári jogok biztosai.

Állampolgári Jogok Országgyűlési Biztosa (emberi jogokért felelős): Lenkovics Barnabás.

Nemzeti és Etnikai Kisebbségi jogok Országgyűlési Biztosa: Kaltenbach Jenő.

Adatvédelmi Biztos: Péterfalvi Attila.

2. köztársasági elnök,

Az ország első számú közjogi méltósága, jelenleg Sólyom László. A köztársasági elnök a hadsereg főparancsnoka, őrködik az államszervezet demokratikus működése felett, minden törvény ellenjegyzője. Hivatali pozíciójában az Országgyűlés tagja, maximum kétszer, 5-5 évre választható. 

3. alkotmánybíróság,

Független bírói szervezet, amely őrködik az alkotmányosság, illetve annak betartatása felett. Minimum 8, maximum 15 főből áll. Most 9 főből áll. Tagjait 9 évre választják. 1989-től működik újra hazánkban.Jelenlegi elnöke Holló András, elődje Sólyom László volt. Az új elnököt 2/3-os többséggel kell választani.

Az elnöki pozíció betöltésének feltételei:

· 40. életév betöltése,

· fedhetetlen előélet,

· nyelvismeret,

· függetlenség (politikai pártoktól).

Az államhatalmi ellenőrzés kiterjed:

· A már elfogadott, de ki nem hirdetett jogszabályokra.

· A megalkotott jogszabályok utólagos ellenőrzésére.

· Az előzetes normakontrollra.

· Az alkotmányos jogok megsértése miatti panaszok elbírálására.

· Az alkotmányellenes jogszabályok megszüntetésére.

4.
legfelsőbb bíróság

Tagjai nem folytathatnak politikai tevékenységet, nem lehetnek semmilyen politikai párt tagjai. A bírók és a bíróság demokratikus országban függetlenek, nincsenek alárendelve csak a törvényeknek és a saját meggyőződésüknek. A bíróságok feladata a törvényesség betartása és betarttatása.

5.
legfőbb ügyészség

A legfőbb ügyész Polt Péter. Ellenőrzési tevékenysége kiterjed a társadalom szervezetinek, az állampolgárok joggyakorlásának vizsgálatára.

A bíróságok, illetve az ügyészség feladata:

· a törvényesség védelme,

· az állampolgári jogok védelme,

· az alkotmányos jogot sértő cselekmények üldözése.

Helyi önkormányzatok:

3200 önkormányzat van Magyarországon, amelyek a helyi közügyek önálló demokratikus ügyintézésének színterei. Feladatuk az illetékességi területek ellenőrzése, melyről törvény rendelkezik. Tagjait a lakosság választja meg 4 évre.

Ellenőrzésének formái:

· beszámoltatás,

· felvilágosítás kérése,

· helyszíni szemle.

Állami Számvevőszék (ÁSZ):

Az Országgyűlés pénzügyi, gazdasági ellenőrző szerve, csak a Parlamentnek van alárendelve. 1989. óta működik. Első elnöke Hagelmayer István volt, a jelenlegi Kovács Árpád. Az elnököt és a két alelnököt 12 évre választja meg az Országgyűlés.

Ellenőrzése kiterjed:

1. Az államháztartás gazdálkodására (központi költségvetés, TB).

2. Az állami vagyonkezelésre:

· az államháztartás vagyonkezelése,

· a költségvetés hitelfelvételei és zárszámadása,

· az állami pénzalapok,

· az állami költségek jogszerűsége, felhasználása,

· APEH, VPOP, MNB.

Államigazgatási ellenőrzés

A Magyar Köztársaság Kormánya végzi, melynek élén a miniszterelnök áll. Ellenőrzési tevékenysége az országos hatáskörű szervekre terjed ki. Ellenőrzési tevékenységét a kormány alá rendelt független szervezet a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal (KEHI) végzi. Elnöke: Monostori Lajosné. Ennek keretében vizsgálja:

· az állami pénzek felhasználását, 

· a központi költségvetés forgóalapját, 

· a költségvetési támogatásokat, 

· a költségvetési szervek gazdálkodását.

Ellenőrzése nem terjed ki a Gazdasági Versenyhivatalra, az Ügyészségre és a Magyar Tudományos Akadémiára.

Adóellenőrzések

A Pénzügyminisztérium alatt működő szervek végzik, feladatuk a jogszabályok, az adóztatással kapcsolatos elvek és adónemek kidolgozása, betartásuk ellenőrzése.

APEH: Országos hatáskörű szerv, megyei igazgatóságokkal. Feladat az adóbevallások és az adóügyekkel kapcsolatos pénzforgalom feldolgozása és ellenőrzése.

VPOP: Alapvetően vámügyekkel foglalkozik. Kiveti az áfát,a vámot és a fogyasztási adót.

Helyi önkormányzatok: Ellenőrzik a helyi adók kivetési és beszedési feladatait, valamint az adatgyűjtést és az államháztartás felé történő információszolgáltatást.

Illetékhivatalok: Bizonyos meghatározott állami szervek eljárásainak igénybevételéért fizetett illetéket ellenőrzik, melynek mértéke az eljárás költségeihez igazodik.

Felügyeleti ellenőrzések

A Pénzügyminisztérium alatt működő országos hatáskörű szervek végzik.

PSZÁF: 2000. április 1-től működik ezen a néven. Ellenőrzési tevékenysége kiterjed a pénzügyi vállalkozásokra és hitelintézetekre. Ellátja a tőkefelügyeletet, vizsgálja a prudens (körültekintő) működést. Speciális könyvvizsgálókat alkalmazhat a tevékenység ellátására. 

Jogai:

· felszólíthatja a bankot a törvényes működésre,

· kötelezheti bírság megfizetésére,

· visszahívhatja a pénzintézet vezetőjét,

· megszüntetheti az adott intézet tevékenységét.

Szerencsejáték Felügyelet: Feladata a szerencsejátékok engedélyezése és ellenőrzése. Ez utóbbi kiterjed a tevékenység engedélyezése előtti ellenőrzésre, a helyszínen történő és a játékadóval kapcsolatos pénzügyi kötelezettség ellenőrzésére.

Gazdasági Versenyhivatal

A tisztességes piaci magatartás érvényre juttatása, a verseny tisztaságának a fenntartása, ellenőrzése a feladata. 

Ennek keretében ellenőrzési tevékenysége kiterjed:

· a tisztességtelen piaci verseny megakadályozására,

· a fogyasztó megtévesztését tiltó rendelkezések érvényesülésének betartatására,

· a gazdasági versenyt korlátozó megállapodások megakadályozására,

· a gazdasági erőfölénnyel való visszaélés megakadályozására,

· az árak megállapítására vonatkozó rendelkezések betartatására.

Cégbíróság

Ellenőrzése egyrészt arra irányul, hogy a cégek bejegyzés előtt megfelelnek-e a törvényi előírásoknak, másrészt vizsgálja, hogy a cégek alapszabályát, a Szervezeti és Működési Szabályzatát. 

Az előírásoknak való nem megfelelés esetén a Cégbíróság írásban figyelmezteti a cég vezetőjét, pénzbírsággal sújtja vagy kezdeményezi a társaság megszűntetését. Ellenőrzési jogköre a társaság gazdálkodására, illetve annak hatékonyságára nézve nincs.

Fogyasztóvédelmi Felügyelőség

Országos hatáskörű szerv, megyénkénti szervezetekkel. Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium felügyelete alatt működik. 

Ellenőrzési tevékenysége.

· a kereskedelemmel kapcsolatos jogszabályok és hatósági előírások betartása és betartatása,

· a termékek eredetére, forgalmazására vonatkozó előírások betartására,

· az árukra és szolgáltatásokra vonatkozó minőségi előírások betartatására,

· mérőeszközök hitelesítésére,

· a reklámhirdetésekre vonatkozó tilalmak betartatására.

Tulajdonosi ellenőrzés

Területei:

· Gazdasági társaságok ellenőrzése.

· Szövetkezetek ellenőrzése.

A szövetkezet és a gazdasági társaságok közötti legfőbb különbségek, hogy a szövetkezet nyitott tagsággal működik, illetve egy tag egy szavazattal rendelkezik (tulajdonaránytól függetlenül).

· Állami vállalatok ellenőrzése.

Gazdasági társaságok ellenőrzése

Magyarországon 415.000 gazdasági társaság, 480.000 egyéni vállalkozás és kb. 70.000-80.000 alapítvány működik. 

Ellenőrzésük a törvényi előírások betartása mellett a gazdaságosságra vonatkozó területekre is kiterjed. Ennek a tevékenységnek ott van elsősorban jelentősége, ahol a tulajdonos és a vezetőség szétválik. Ellenőrzésük függ a társaság saját döntésétől és a törvényi előírásoktól egyaránt.

A gazdasági társaságok ellenőrzése:

· A legfőbb szerv által - rt-nél a közgyűlés, bt-nél a taggyűlés -, amely elfogadja a beszámolót, dönt az átalakulásról, új tag felvételéről, régi elküldéséről stb. Valamennyi kérdésben dönt, amelyet a törvény a hatáskörébe rendel.

· A közgyűlések közötti időszakban az ellenőrzést a felügyelő bizottság látja el, amelynek minimum 3 tagját a legfőbb szerv választja. Ellenőrzi a menedzsment munkáját és felülvizsgálja a beszámolót. A felügyelő bizottság rt-nél kötelező, kft-nél csak akkor, ha a jegyzett tőke meghaladja a 20 m Ft-ot, a tagok száma a 25 főt, a foglalkoztatottak létszáma pedig a 200 főt. Közös vállalatnál akkor kötelező a felügyelő bizottság, ha a létszám nagyobb, mint 200 fő.

· Könyvvizsgálói ellenőrzés.

Szövetkezeti ellenőrzés

Szövetkezetet minimum 5 fő, hitelszövetkezetet minimum 15 fő alapíthat. Minimális jegyzett tőke nincs. Non-profit jellegű, demokratikus szervezet. Ellenőrző szervei:

· közgyűlés,

· felügyelő bizottság

Minimum 3 tagú, tagjait a közgyűlés választja.

· könyvvizsgáló

Ha a szövetkezet létszáma kisebb, mint 50 fő, akkor a felügyelő bizottság helyett könyvvizsgáló is elláthatja az ellenőrzési tevékenységet.

Állami tulajdonú vállalatok ellenőrzése

Az állam is önálló jogalany, perelhető és perelhet. 1990-ben az állami tulajdon mértéke 30.000 mrd Ft volt. Közösségi feladatai: oktatás, egészségügy stb.

Állami vagyon részei (1990 óta):

1. kincstári vagyon

Alapvető funkciója a közösségi feladatok, a közérdekű funkciók ellátása, nem a jövedelemszerzés. 

Lehet:

· forgalomképtelen (nem elidegeníthető, csak az állam tulajdonában lehet), 

· korlátozottan forgalomképes (a közhatalmi, közérdekű feladatok ellátáshoz szükséges vagyontárgyak, amelyek csak akkor idegeníthetők el, ah alkalmatlanná, szükségtelenné válnak, pl.: állami szervek épületei)

· átmenetileg forgalomképes (eladhatók, bérbeadhatók, átmenetileg vannak ide sorolva, de jövedelemszerzési célt is szolgálnak, pl. múzeumok stb.)

2. vállalkozói vagyon

Ide tartoznak a megtestesült vagyontárgyak, a részesedések (az átalakult állami vállalatokban hagyott), amelyek teljes egészében az állam jövedelemszerzését szolgálják. 


Részei:

· ideiglenesen állami tulajdonban maradt

· tartósan állami tulajdon

Országos közüzemi szolgáltatások, a nemzetgazdasági szempontból stratégiai jelentőségű ágazatok (kőolaj, honvédelem), amelyeket az állam hosszú ideig kíván birtokolni.

A tartós állami tulajdonú vagyont tovább bontották:

· 100%-os állami tulajdonban van a MÁV Rt, Szerencsejáték Rt. 

· 75%+1 stratégiai többséget jelentő szavazattal megmaradó állami vagyon

· 50%+1 egyszerű szavazati többséggel az állam tulajdonában maradó vagyon

· 25-30% alacsony többséggel az állam tulajdonában maradó vagyon.


A vagyon kezelésére és értékesítésére szervezeteket hozott létre az állam:

· Kincstári Vagyonkezelő Szervezet

· Állami Vagyonügynökség (ÁPV Rt)

Feladata a vállalati vagyon értékesítése, kezelése. Élén a 11 főből álló Igazgatóság áll, melynek tagjait 3 évre jelölik és bármikor visszahívhatóak. Az ÁPV Rt bizonyos szervezetekkel szerződést kötött a vagyon hasznosítására, ez lehet:

· Megbízási szerződés: a megbízott arra vállal kötelezettséget, hogy díj ellenében a vagyon értékét és állagát megőrzi.

· Vállalkozói szerződés: díj ellenében a vagyon értékét meghatározott szintre emelik. A rendelkezési jog kivételével minden jog gyakorolható.

· Portfólió szerződés: díj ellenében vagyongyarapodásra vállalkozik a szerződő fél és minden jogot gyakorolhat.

Hitelintézetek ellenőrzése

MNB ellenőrzése: Az Országgyűlésnek tartozik beszámolni. Az MNB ellenőrzi a devizaforgalmat, a pénzforgalmat és a hitelintézeteket.

Hitelintézetek ellenőrzése:

· hitelezéssel kapcsolatos követelmények megfogalmazása

· fedezetekkel kapcsolatos követelményrendszer

· ellenőrizni kell, hogy fedezetként más fedezetre benyújtott dolgot, illetve saját értékpapírt ne fogadjon el,

· nagyhitel és belsőhitel ellenőrzése.

KÖNYVVIZSGÁLÓI ELLENŐRZÉS

Az 1988. évi VI. Gazdasági társaságokról és a 2000. évi C. törvény a Számvitelről rendelkezik e témával kapcsolatban. A könyvvizsgálói ellenőrzés 1988 óta létezik Magyarországon. Alapvető célja a társaságok által készített beszámolók felülvizsgálata egy független piaci szereplő által.

A könyvvizsgálói ellenőrzés önálló, független ellenőrzési ág. A vállalkozások vagyoni, pénzügyi, jövedelmi helyzetének megbízhatóságáról ad iránymutatást.

Könyvvizsgáló alkalmazása kötelező:

1.
Mindenhol, ahol kettős könyvelés van és

· az árbevétel két egymást követő évben eléri az 50 millió Ft-ot,

· jogelőd nélküli társaságnál az évesített árbevétel eléri az 50 millió Ft-ot. 

2.
részvénytársaságnál

3.
egyszemélyes kft-nél

4.
apport értékének megállapításánál rt. esetén (kft-nél nem kell)

5.
valós érték megállapításánál

A könyvvizsgáló természetes személy (gazdasági társaság), aki tagja a Magyar Könyvvizsgálói Kamarának és aktív (főállású). Felelősségbiztosítással rendelkeznie kell, valamint részt kell, hogy vegyen a szakmai továbbképzéseken. Munkája lehet egyszeri vagy folyamatos.

A könyvvizsgálót a legfőbb szerv választja, személyét be kell jelenteni a cégbíróságon.

A megválasztás után a könyvvizsgálónak elfogadói nyilatkozat keretében kell kinyilvánítania, hogy a felkérést elvállalja. Közeli hozzátartozó (gyermek, szülő, nevelt gyermek) nem töltheti be ezt a tisztséget.

A könyvvizsgálót maximum 5 évre választják, de megbízatása korlátlan ideig meghosszabbítható.

A könyvvizsgálat szakaszai:

1. Előkészítés

2. A rendszer vizsgálata, tesztelése.

3. Évközi folyamatos ellenőrzés.

4. Év végi zárlati munka.

5. Beszámoló felülvizsgálata.

6. Független könyvvizsgálói jelentés készítése.

A könyvvizsgáló ellenőrzi:

1. A külső környezeti tényezőket.

Vállalkozás környezete, gazdasági helyzet, versenytársak elemzése, jogszabályi előírásoknak való megfelelés, korábbi ügyvédek, könyvvizsgálók tanácsa.

2. Belső környezeti tényezőket.

Tagok, belső vállalati struktúra, vezetők/menedzsment, alkalmazottak helyzete, szabályzatok (számviteli politika stb.) megléte. Legfőbb szervet összehívhatja.

A könyvvizsgálói jelentés záró dokumentuma a könyvvizsgálói záradék. Záradék egy oldal terjedelmű, formai, tartalmi kellékeit törvény írja elő. A záradék fajtái:

· hitelesítő/elfogadó záradék

· elutasító záradék


Az elutasított beszámolót a záradékkal együtt kell letétbe helyezni. Az elutasítás oka lehet például, ha feltehetően hamisak az adatok, vagy rossz a könyvvezetés.

· korlátozó záradék


Nem lényegi, kijavítható hibák fennállása esetén adják ki.

Ha nincs könyvvizsgáló, akkor a beszámolón fel kell tüntetni, hogy „a beszámoló adatai könyvvizsgálattal nincsenek alátámasztva”.

A könyvvizsgáló jogai:

· felvilágosítást kérhet a vállalkozásnál bárkitől,

· betekinthet az okiratokba,

· elállhat a megbízatástól, ha függetlenségét veszélyeztető esemény lép fel.

A könyvvizsgáló kötelezettségei:

· az ügyféllel nem lehet semmilyen kapcsolata a könyvvizsgálaton kívül,

· nem lehet az adott társaságnál tisztségviselő

· nem fogadhat el ajándékot, külön juttatást,

· nem lehet tekintettel a személyes és családi kapcsolatokra.

Hitelintézeti könyvvizsgálat

Hitelintézet: bank, lízingcég, pénzügyi vállalkozás, hitel- és takarékszövetkezet. 

· Csak az könyvvizsgálhat hitelintézetet, aki hitelintézeti bejegyzéssel rendelkezik (van általános, költségvetési és hitelintézeti bejegyzés) és szerepel a PSZÁF névjegyzékében.

· Rendelkeznie kell minimum 20 millió Ft értékű felelősségbiztosítással.

· Nem lehet tulajdoni részesedése az adott hitelintézetben.

· 5 évente, rotációban lehet megválasztani.

· Egyszerre, egyidőben 5 hitelintézetet és 10 hitelszövetkezetet vizsgálhat egy könyvvizsgáló.

· Egyik ügyféltől kapott munkadíja sem haladhatja meg az összes könyvvizsgálatából származó bevételének 30%-át.

· Záradékot és jelentést el kell küldenie az igazgatóságnak, a felügyelő bizottságnak, az MNB-nek és a PSZÁF-nak.

Költségvetési könyvvizsgálat

Alapvetően pénzügyi szemléletű a költségvetési számvitel. 

Könyvvizsgálót kell alkalmazni:

· megyei jogú városnál, megyei városnál és a fővárosnál,

· ha a költségvetési előirányzat eléri a 300 millió Ft-ot,

· hitelfelvételnél automatikusan, függetlenül az első két feltételtől.

A könyvvizsgáló ellenőrzi:

· a mérleget,

· a pénzforgalmi jelentést,

· a pénzmaradványt,

· a kiegészítő mellékletet (normatív-, cél-, címzett- és kiegészítő támogatásokat)

Az önkormányzat vagyonából a kötelező feladatokra mindig hagyni kell, illetve külön kell vizsgálni a forgalomképes és a forgalomképtelen vagyont. Az önkormányzatok félévente készítenek beszámolót.

Belső ellenőrzés rendszere

1. Vezetők ellenőrzése

A vezetés egyik fontos eszköze. A vezető felel a rábízott terület eredményességéért, gazdaságosságáért. Megvalósul a felső- (igazgatóság, elnök, elnökség), közép- (részlegvezetők, üzemvezetők, telepvezetők) és alsó szintű (brigád-, csoportvezetők) ellenőrzése.

Minden szinten két részre lehet osztani:

· alapfeladat ellátásához szükséges ellenőrzés

· az embereket érintő döntések

Az a jó vezető, akit objektív alapon szubjektíven is jó vezetőnek ítélünk. 

Az alapfeladat ellátása: a mindennapi teendőkkel kapcsolatos ellenőrzés feladatokat jelenti (szerződéskötések, számlák). Eszközök használata: információs rendszerek felhasználása. Az aláírási jog gyakorlása. Beszámoltatás lehet szóban vagy írásban. Helyszíni ellenőrzés. Újabb eszközök: info-s tesztek. Hálótervezés módszere. Értékelemzés. Controlling. Körülmények változásának vizsgálata. Komplex vezetői ellenőrzés. Megvalósulhatnak: a három szinten alapvető a munkamegosztás, hogy ne legyenek átfedések.

2. Tevékenységek folyamatába épített ellenőrzés

Lényege, hogy a következő munkafolyamat addig nem végezhető el, amíg az előzőben keletkezett hiba nincs kijavítva. 

Alapkövetelmény: a hiba vagy a kedvezőtlen dolog felismerhető legyen, meghat legyen. Az egyes folyamatokba az ellenőrzés megszakítás nélkül végezhetők legyenek, munkafolyamatonként. A személyes felelősségre vonás megoldott, megoldható legyen. 

Ennek két formája van, az ellenőrzés két típusa:

· termelők és az ügyintézők ellenőrzés tevékenysége

· szakellenőrzés önállósult formája

Szakellenőrzést ott kell alkalmazni, ahol a jogszabály írj elő, vagy olyan a váll szerkezete, struktúrája, hogy szakellenőrzés-t kell végezni, vagy van belső igény rá. 

Szakellenőrzés:

1. 
minőségi ellenőrzés: mindig a hibátlan termékek készüljenek el a szabványnak megfelelően. Két alkalommal történik, vagy folyamatosan vagy a legvégén. A selejtet tovább bontják javítható vagy nem javítható dologra.

2. 
rajzellenőrzés: műszaki rajz ellenőrzés

3. 
kapuellenőrzés: a vagyonvédelmet szolgáló

4. 
leltárellenőrzés: rovancs

5. 
számláló ellenőrzés

6. 
készletek külön ellenőrzés

3. Független belső ellenőrzés

Nem mindenhol kell belső ellenőrt alkalmazni, ott kell, ahol jogszabály írja elő (rt, szövetkezet). A függetlenített belső ellenőr a vállalaton belül egy független szereplő, de a vezetés irányítása alatt van. Mindig egy ütemtervet készít és az alapján végzi az ellenőrzés-t, mindig a jogszabályi előírások alapján, SZMSZ alapján végzi tevékenységét. Az ellenőrzést segítő személy controller.

	Függetlenített belső ellenőr
	Controller

	1. mindig előre meghat munkaterv alapján végzi az ellenőrzés-t
	1. folyamatos ellenőrző, koordináló tevékenységet folytat

	2. mindig a múltat ellenőrzés, azokból von le tapasztalatokat, következtetéseket
	2. adott pillanatban a legfontosabb feladatokkal foglalkozik, a mai eseményekkel foglalkozik

	3. mindig egyedül dolgozik
	3. TEAM munka keretében valósítja meg az ellenőrzési tevékenységet

	4. megállapítja a tényeket, ezzel jelentése lezárul, nincs joga intézkedni, beavatkozni
	4. leheti intézkedési, beavatkozási joga


Ellenőrzés általános eszközei

Legfontosabb alapelvei:

1. törvényesség biztosítása

2. vezetés, menedzsment tájékoztatása

3. az ellenőrzöttek munkájának segítése

Ehhez eszközökre van szükség. 

Általános eszközök:

1. tájékozódás

2. számvitel: naprakész ismerete alapvető

3. statisztika: saját statisztikai rész, országos statisztika

4. számítástechnika

Az ellenőrzés konkrét eszközei:

1. 
Rovancs (egyeztetés): a meglévő, valós állapot a nyilvántartásban szereplőhöz hasonlítom (leltár, raktár). A rovancs esetén a revizor passzív szereplő, csak nézi az ellenőrzést. Nyitáskor, záráskor és napközben lehet pénztárat rovancsolni, akkor a forgalmat fel kell függeszteni.

2.  Szemle: az ellenőr, a vállalat vezetője megfigyel valamilyen eseményt, állapotot, folyamatot, hogy helyes vagy nem. Amit látnak, abból vonnak le következtetéseket. Nem lehet spontán, mindig be kell jelenteni. Van résztvevő szemle és nem résztvevő szemle. A nem résztvevőn belül kettő van: nyílt és rejtett megfigyelés.

3. Mintavétel: konkrét eszköz, nagy tömegű áruknál szokták alkalmazni. Ha az összetételt kívánjuk megvizsgálni. Folyamata: az ellenőr, a tulajdonos vagy aki az adott árut megtestesíti, mintát vesz, majd jegyzőkönyvet vesz fel. Nagy tömegű áruknál többször alkalmaznak mintavételi térképet. 

4. 
Kísérlet: ritkábban alkalmazzák. Valamit mesterségesen idéznek elő (terhelési próba), ebből kívánnak következtetéseket megfogalmazni. Műszaki életben szokták alkalmazni.

5. 
Személyek megkérdezése: kiegészítő jellegű. Sokszor viszont csak ez van. Tisztázni kell, mire vagyunk kíváncsiak. A személy megkérdezése, kérdés kit akarunk megkérdezni. A kapott adatokból lehet írásban, szóban következtetést levonni. Írásban nyitott vagy zárt kérdések technikája lehet. 

Tevékenységek megismerésének közvetett eszközei: 

Alapvetően a bizonylatok ellenőrzés irányul. Sajátossága: a jelenben végezzük el az ellenőrzést és a jelenbeli tapasztalatból próbálunk a múltra következtetni. 

Mit kell ellenőrizni?

1. megtartották, betartották-e az alaki és tartalmi előírásokat

2. jogosultak írták-e alá azokat a bizonylatokat

3. van-e benne kétes eredetű javítás

A tevékenység megismerésének ellenőrzésnek módjai:

1. elemzés/analízis

2. következtetés

3. szembeállítás v. összehasonlítás

Az ellenőrzési munka megszervezésének szakaszai: alapja az ellenőrzésnek, munkatervet kell készíteni a munkájuk elkészítéséhez, „revizorok bibliája”(éves, féléves v. negyedéves van, ritkán havi). A munkatervet úgy kell összeállítani, hogy időt kell tartalékolni a hirtelen, váratlan eseményekre. 

Az ellenőrzés lépései, szakaszai:

1. 
előkészülés, előkészítés, az ellenőrzés program megfogalmazása

2. 
felkészülés

3. 
helyszíni ellenőrzés

4. 
írásba foglalás

5. 
realizálás

1. 
Tisztázni kell, hogy mire akarok irányulni. Megfelelő munkamegosztásnak kell megvalósulni az ellenőrök közt. Az ellenőrzési program utasításos jellegű dokumentum. Hogyan és milyen követelményeket kell megfogalmazni?

· logikai egység

· komplexitás, lényegre törés

· kapcsolatos a korábbi információkkal


Hogyan épüljön fel a vizsgálati program: a vizsgálat célja a témája, a vizsgálat pontos megnevezés, vizsgálatra fordított napok száma, résztvevő személyek neve és beosztása, a vizsgálatot elrendelő személy aláírása.

2. 
felkészülés a vizsgálatra


Az adott terület információs bázisát kell körbejárni. Elsősorban a szakirodalom áttekintése, jogszabályok és minden olyan, ami elengedhetetlen az ellenőrzéshez. Fontos a megbízólevél megírása, ez jogosítja az ellenőrt az ellenőrzés végrehajtására. Meghat tartalmi kellékei: sorszám, cégjelzéssel kell rendelkeznie, az ellenőrzésben résztvevő személyek pontos megnevezése, dátum, megbízás ideje és elrendelő személye aláírása. Belső ellenőrzés nem kell megbízólevél. 

3.  helyszíni vizsgálat lefolytatása


Cél a zökkenőmentes, gyors ellenőrzés. Előzetes bejelentéskor közölni kell, hogy milyen dokumentumokra van szükség, melyek azok, melyek rendelkezésre kell álljanak. Kérni kell a nyugodt körülmény biztosítását az ellenőrzés-re. 


Az ellenőrök kérhetik, hogy bárhova beléphessenek. Kérni kell és célszerű, hogy a dolgozókat szóban vagy írásban tájékoztassák. Megtekintik az ellenőrök a helyszínt, ütemtervet szoktak előkészíteni, megbeszélik, ha több ellenőr van, az egymás közötti munkamegosztást. Az ütemtervnél fontos, hogy ne legyenek átfedések, illetve hiányos pontok. Az, hogy milyen dokumentációt kérnek el a vizsgálat jellegétől függ. Döntően a közgazdasági ellenőrzésnél: beszámoló, tánya (?) jelentés, bevallások, számviteli politika, szabályzatok, könyvvizsgálói jelentések, nyomtatványok, korábbi időszaki ellenőrzés jegyzőkönyve. 


Lefolytatják a vizsgálatot. Megállapításokat tesznek. Olyan dolgot szabad leírni, ami megvédhető. A különböző megállapításokat alá kell támasztani bizonyító erejű okmányokkal. 

· eredeti irat (számla, bizonylat): az eredeti iratot a helyszínről elhozni tilos, kivétel ha félő, hogy az okiratot megmásíthatják vagy megsemmisíthetik. Ha elhoznak egy eredeti iratot, annak nyoma kell, hogy maradjon, másolatot kell hagyni. Sok esetben nem hozzák el. 

· másolat: fel kell tüntetni a „másolat” és „a fenti másolat szövege teljes egészében megegyezik a … elfekvő … eredeti irat szövegével”. Aláírásnak és dátumnak is kell lenni rajta.

· kivonat: egy iratnál lehet kivonatot készíteni. Kiemeljük az érdekelt részt. Szó szerint kell idézni, pontosan megjelölni, hogy honnan származik. Hitelesíteni kell a kivonatot, szöveggel kell ellátni.

· kimutatás vagy tanúsítvány: ha egy tényt sok irattal tudok alátámasztani, ezekről összesítő kimutatást készítek. Amely azt jelenti, hogy bizonyos tényt csak sok tárggyal tudok alátámasztani, akkor azt egy tanúsítvány formájában tudom megtenni. Ezt csatolni kell a jelentéshez. Meg kell jelölni azt, hogy honnan, milyen okmányból szedtem ki az adatokat.

· jegyzőkönyv, tényleírás: olyan tényt lehet leírni, amelyről a revizor meggyőződött. A jegyzőkönyvet csak konkrét tényekkel szabad alátámasztani. Nincs hitelesítő záradék, bevezető tartalmazza. A jegyzőkönyvet alá kell írni.

· fénykép: sok esetben egy tényt nehéz leírni, ezért egyszerűbb fényképet készíteni, a hátoldalon fel kell tüntetni hol készült, mit ábrázol, kiről. 

· szakértői vélemény: ha speciális szakértelemre van szükség, akkor a revizorok szakértői véleményt is kérhetnek. A szakértő csak véleményt mond. Ha megtámadják a véleményt, oka lehet: tudomány jelenlegi állapotára lehet hivatkozni, szakértői rendelkezésre bocsátott anyagra, szakértő egyéni felkészültségére, alkalmazott módszerre, alkalmazott eszköz tulajdonságára.

· nyilatkozat: sok esetben nyilatkozatot kérnek az ellenőrök az illetékes szerv alkalmazottairól. Ha nincs más eredeti irat, vagy korábban megjelölt dokumentumok egyike sem. Az ellenőrök nem győződtek meg a tényről, vagy nem készítettek fényképet stb.

Az okmányokat osztályozni lehet bizonyító erejük alapján:

a) 
eredeti irat, fénykép (1-6) – teljes bizonyító erejű okmány

b) 
szakértői vélemény – nem teljes bizonyító erejű okmány

c) 
nyilatkozat – kiegészítő jellegű, csak egy tényt valószínűsít

4. 
Megállapítások írásba foglalása. 


Külön ki kell térni a felelősség kérdésére. 4 fajtája: fegyelmi, munkajogi, anyagi kártérítési, büntetőjogi. Fegyelmi: közalkalmazotti, köztisztviselői szférában áll fenn. Munkajogi: a munkavégző véletlenül megszegi kötelességét. Anyagi kártérítési: ha a munkavállaló munkaviszonyából eredő kötelességének vétkes megsértésével kárt okoz, megőrzési kötelezettségének nem tesz eleget. Büntetőjogi: bűncselekmény, szándékos v gondatlanságból elkövetett csel kárt okoz. Az írásba benne kell lenni: felelős személy megnevezése, szabálytalanságok ténye, oka, kihatása.

5. 
Realizálás

Ez az utolsó lépése az ellenőrzésnek. Feltárjuk a hibákat, felhívjuk a figyelmet a hiányosságokra. Ez a realizálás. A hiányosságok elmaradt eredmények ráutalása. 


Két formáját ismerjük: szóban tárgyalás következtében közlés, ill levélben írásos formában történő realizálás. 

Jogok és kötelezettségek

Az ellenőrökkel szemben meg kell fogalmazni jogokat és kötelezettségeket

1. 
személyiségi tulajdon: erkölcsi fedhetetlenség, közéleti tisztaság, felelősségérzet

2. 
magatartásbeli normák: önuralom, udvariasság, bátorság, határozott és őszinte hibafeltárás

3. 
képesség: szerzett ill örökölt

Ellenőrzést végzők jogai: 

1. 
betekinthessen a kért dokumentumokba

2. 
a rendelkezésre bocsátott okiratokból készítsen,

3. 
szükség esetén részt vehessen értekezleteken, 

4. 
iratok lefoglalási joga,

Kötelezettségei:

1. 
ellenőrzési program szerint kell eljárni,

2. 
tárgyilagosnak kell lenni,

3. 
igazolnia kell magát megbízólevéllel v. igazolvánnyal,

4. 
a tudomására jutott adatokat titokban kell tartani,

5. 
írásba kell foglalni a felelősöket

Az ellenőrzöttek jogai: 

1. 
kérni kell az ellenőrt, igazolja magát, 

2. 
a megállapított tényekről legkésőbb a vizsgálat végén tudomást kell szereznie,

3. 
javaslattételi, észrevételi joggal is élhet

Kötelezettségei:

1. 
zavartalan ellenőrzési feltételek biztosítása

2. 
a kért dokumentumok rendelkezésre bocsátása

3. 
ha felelősséget állapítanak meg vele szembe, magyaráznia kell

4. 
ha ellene vagy vele szemben eljárást indítanak, a leírtak alapján kell végre hajtani.

Számviteli fegyelem megsértése

A számviteli fegyelem megsértése

Aki a számvitelről szóló törvényben vagy a felhatalmazásán alapuló jogszabályokban előírt

· beszámolási, könyvvezetési és egyéb kötelezettségét,

· bizonylati fegyelmet

megszegi, és ezzel a vagyoni helyzetének áttekintését, illetve ellenőrzését meghiúsítja vagy megnehezíti, vétséget követ el, és két évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő.

Nincs szabálysértési alakzata (pénzbüntetés).

Gazdasági társaság vezető tisztségviselőjének visszaélése

A gazdasági társaság vagy a szövetkezet vezető tisztségviselője, illetőleg az az üzletvezetésre jogosult tagja, aki a társaság tagját a társaság vagyonát illetően megtéveszti, ha súlyosabb bűncselekmény nem valósul meg, vétséget követ el és két évig terjedő szabadságvesztéssel, közérdekű munkával vagy pénzbüntetéssel büntetendő.

2004. január 1-től teljes vagyonával felel a kft. tagja, ha bizonyítható a károkozás.

A cégek bejegyzése jogi személyiségű esetén 30, jogi személyiség nélküli társaságnál 15 napon belül automatikusan megtörténik.

Az alaptőke vagy a törzstőke csorbítása

A gazdasági társaság vezető tisztségviselője, illetve üzletvezetésre jogosult tagja, aki az alaptőkét, illetve a törzstőkét részben vagy egészben jogtalanul elvonja, megcsorbítja, bűntettet követ el, és három évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő.

Ha az rt, saját tőkéje a jegyzett tőke alá csökken (két egymást követő évben), át kell alakulnia kft-vé, ha a jegyzett tőkéje eléri a 3 mFt-ot. Ha ez alá csökken, akkor bt-vé. 

Felelősség fajtái: Fegyelmi: közalkalmazotti és köztisztviselői szférában. Munkajogi: a munkavégző véletlenül megszegi a kötelességét. Anyagi, kártérítési. Büntetőjogi
Csődbűntett

Aki a gazdasági tevékenysége körében bekövetkezett fizetésképtelensége esetén

· a tartozása fedezetéül szolgáló vagyont elrejti, eltitkolja, megrongálja, megsemmisíti, használhatatlanná teszi,

· színlelt ügyletet köt (hiányzik a szerződéses akarat), vagy kétes követelést (valószínűleg nem fog fizetni a vevő, de eladunk neki) ismer el,

· az ésszerű gazdálkodás követelményeivel ellentétes magatartást tanúsít (beszerzési ár alatti értékesítés: máshol keletkezik a nyereség; költség-haszon elv), vagy vagyonát más módon ténylegesen vagy színleg csökkenti, és ezzel a hitelezői kielégítését részben vagy egészben meghiúsítja, bűntettet követ el, és öt évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő.

A büntetés két évtől nyolc évig terjedő szabadságvesztés, ha a cselekmény a gazdasági életben súlyos következményekkel jár.

Aki a felszámolás elrendelését követően (ha a csődeljárás során nem tudnak megegyezni) a jogszabályban előírt beszámolási, leltárkészítési vagy egyéb tájékoztatási kötelezettségének nem tesz eleget, és ezzel a felszámolás eredményét részben vagy egészben meghiúsítja, bűntettet követ el, és három évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő.

A fent meghatározott cselekmények akkor büntethetőek, ha a csődeljárást vagy a felszámolási eljárást megindították, illetve a felszámolási eljárás a kötelező kérés elmulasztása miatt maradt el.

A felszámolás ideje egy üzleti évnek minősül, bármeddig is tart. 

Végelszámolás: csak akkor indítják meg, ha nincs köztartozása a vállalatnak, amely nem fizetésképtelen, de jogutód nélküli megszűnését határozza el.

Hitelező jogtalan előnyben részesítése

Aki a fizetésképtelenségének tudatában valamely hitelezőjét a többi hitelező hátrányára jogtalan előnyben részesíti, vétséget követ el, és két évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő, ha a csődeljárást vagy a felszámolási eljárást megindították, illetve a felszámolási eljárás a kötelező kérés elmulasztása miatt maradt el.

A felszámoló biztosnak kell bejelenteni a követelést (minimális díjat, és a követelés meghatározott %-át be kell fizetni). 

A követelések kiegyenlítésének meghatározott sorrendje van:

· felszámoló biztos

· állam (APEH, VPOP, TB, önkormányzat)

· ……

· hátrasorolt kötelezettségek

Csalás

Az követi el, aki jogtalan haszonszerzés végett mást tévedésbe ejt, vagy tévedésben tart és ezzel kárt okoz.

Az is csalás, ha fennálló körülmény okozta a tévedést, de az illető tudott róla és nem tett ellene semmit. 10 eFt-os összeghatár alatt szabálysértésnek minősül, ha az illető nem visszaeső.

Hűtlen kezelés

Az követi el, akit idegen vagyon kezelésével megbíztak és a folyó köt megszegi, ezáltal vagyoni hátrányt okoz. A megbízás és rábízás között különbség van. Ha rábízom, az nem jár eredménykötelemmel, de a megbízás, az igen.  

Bizonylatok ellenőrzése, beszámoló ellenőrzés

A bizonylatok formája, típusa száma sokszínű. Bizonylat: a gazdasági esemény első, hitelt érdemlő feljegyzése. 

Ellenőrizni kell: 

A bizonylati fegyelmet betartják-e a vállalatnál, a beérkező és kimenő bizonylatok vizsgálata, a bizonylatok őrzésével, kezelésével kapcsolatos feladatok ellenőrzés. Az adott bizonylat az alaki és tartalmi követelményeknek megfelel-e (szigorú számadású: minden, ami jogtalan visszaélésre ad okot, ill a nyomtatvány értékénél nagyobb összeget kell fizetni). Kibocsátó és vevő pontos megnevezése, meg kell nézni a sorszámot és a dátumot. Minden olyan dolgot, mely alapvető feltétele az adott okirat hitelességének. 

Nem kell a számlán az aláírásnak olvashatónak lenni. Akkor is visszaigényelhető az áfa, ha nincs aláírva a számla. Beérkező számláknál két dologra kell kitérni. Ha bejön a számla, meg kell nézni, kinek a nevére szól, van-e a számlának háttere (200.000 Ft feletti szerződés).

Készpénzforgalom ellenőrzése

A leglikvidebb jószágok egyike. Fokozott ellenőrzés-t kell végezni.

Pénztárellenőrzés: (házipénztár) Minden cégnél kötelező a házipénztár, ha készpénzben történik a fizetés. Ha az ügyvezető végzi el a be és kifizetést, mentesül a bizonylat kitöltése alól, de nem mentesül a pénztárjelentés alól.

Pénztárellenőrzéssel vizsgálni kell, hogy a pénztárban lévő érték megegyezik-e. Lehet hiány vagy többlet. Aki a pénztárban ül, nem könyvelheti a pénztárat, személyes összefonódás nem lehet a pénztáros és a könyvelő között.

A pénztár ellenőrzés rovanccsal történik. Ekkor szünetel a pénztár működése. Címletenként kell ellenőrzés-t csinálni. Utalványozási elvet kell ellenőrzés. 

Bankszámla ellenőrzés: a bankszámlát is leltározni kell, december 31-ei kivonat szolgál a leltár alapjául.

Készlet ellenőrzés
Leltározással történik. Két típusa van, mennyiségi vagy tételes felvétel. Tételes egyeztetés. Egyeztetés ott van, ahol mennyiségi és értékbeli nyilvántartást vezetnek. Leltározás során alapelv: egyedi értékelés elvét érvényre kell juttatni. Ez sérül a fajlagos, kisértékű készleteknél. Itt mentesül az egyedi értékelés elve alól. Ezeket együttesen, szándékosan is meg lehet állapítani. Leltározási jegyzőkönyvet kell felvenni. STK-nál nincs többlet. Ott lehet többlet, ahol mennyiségi és értékbeni nyilvántartás van és csak az áruknál, vásárolt készleteknél, anyagoknál.

Kompenzáció: megengedi a tv. Lehet a hiányt a többlettel pótolni. Értékvesztés: az új tv alapján abban az esetben, ha a könyv szerinti érték tartósan és jelentősen több, mint a piaci érték, értékvesztést kell elszámolni. 

Éves beszámoló ellenőrzése
Minden év május 31-ig kell elkészítenie. Ellenőrzés kell, hogy a beszámoló formája, típusa megfelelő-e, meg kell nézni, hogy az E és F oldal megegyezik-e, megvan-e az eredménykimutatás, a költségek bemutatása megvan-e, a kiegészítő melléklet megvan-e, valamint a kötelezően előírt részek, értékcsökkenés, a befektetési tükör megvan-e, időbeli elhatárolások köre, bérrel kapcsolatos dolgok, igénybe vett szolgáltatások, visszavásárolt értékpapírok, adósminősítés.

El lehet hagyni a kiegészítő melléklet közzétételét, ha a könyvvizsgáló nyilatkozott az adatok elegendőségéről. Éves beszámolónál meg kell nézni, hogy készen van-e a cash-flow.

Mérlegnél ellenőrzés kell, a befektetett eszközöknél az értékcsökkenés elszámolását, üzembe helyezés és leselejtezés között kell elszámolni a bekerülési érték összetételét. A forrás oldalon a saját tőkét kell megvizsgálni, osztalékfizetési korlátot. Tagi kölcsön kamat van-e? Kölcsön után kötelező kamatot számolni, kivétel, ha szerződésben kikötik. Ha késedelmes, nem számolnak késedelmi kamatot.

Eredménykimutatásnál: árbevételnél meg kell nézni, adott évre vonatkozik-e, az árbevétel nem tartalmazhatja az áfát. Nem része a fizetendő áfa, a fogyasztási adó. Megvizsgáljuk az 58-as számlát. B típusúnál 58-an nincs, A típusnál van, ha K egyenlegű, akkor bevétel, ha T egyenlegű, akkor költség. Megfelelő helyre történt-e a költség fajták könyvelése, pl. minden kamat, 87,97. Rendkívüli tételek ellenőrzés: pl. ajándék, térítés nélküli átadás, átvétel…

IMF: nem része a magyarországi ellenőrzésnek. Ő ellenőrzi a hitelezés előtt az ország helyzetét: gazdasági mutatók és politikai mutatók.
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